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Toiminnan lahtokohdat

Siikaisten kunnanvaltuusto on tydstanyt valtuustostrategian lahtokohtia syksyn 2021
aikana. Tyo kaynnistettiin tydpajoissa valtuustoseminaarissa syyskuussa. Tausta-
aineistona on kaytetty mm. valtion, kuntaliiton ja FCG:n selvityksia kunnan talouden
ja palvelutarpeen nykytilasta ja tulevaisuusnékymistd. Valtuustolle on lisaksi
toteutettu tasmentdva kysely strategian arvoista, teemoista ja tulevaisuuden
odotuksista. Hyvinvointikertomus- ja suunnitelma on valmisteltu ja hyvaksytty
erillisena asiakirjana marraskuussa. Hyvinvoinnin osalta tavoitteet ovat yhtenevat,
elinvoimakeskeiset tavoitteet ovat nousseet strategiaseminaarissa valtuutettujen
korostamista kehittdmisen mahdollisuuksista.

Arvot

Arvoilla tarkoitetaan niitd ohjenuoria ja periaatteita, joiden tulee nédkya paivittaisessa
toiminnassa.

OSALLISUUS Osallisuudessa on kysymys kuulumisesta
Siikaisten kunnan ja sen kylien yhteis6on.
Ihmiset osallistuvat omien, laheistensa ja
yhteisten palveluiden tuottamiseen,
tapahtumien tekemiseen ja kunnan
paatoksentekoon.

VASTUULLISUUS Vastuullisuus on vastuuta itsesta ja
lAhimmaisista, hyvaa talouden hallintaa,
sitoutumista tyohon sekd ymparistosta
huolehtimista.

AVOIMUUS Avoimuus merkitsee uteliaisuutta ja
rohkeutta kohdata muuttuva
toimintaymparisto.




SWOT nelikenttaanalyysi

VAHVUUDET

e paattgjien tavoitettavuus

e pienen kunnan ketteryys

e kuntalaisen palvelu yli
toimivaltarajojen

¢ yhtendaiskoulun toimintakulttuuri ja

erityisosaaminen

likunta- ja virkistysalueet

yhdistystoiminta ja yhteistyo

valokuituverkko ja etaty6

maksuton varhaiskasvatus ja

kotihoidon kuntalisa

HEIKKOUDET

e korkea verotus ja valtionosuuden
leikkaus 2023 > rahoituksen
heikentyminen

e palvelutarpeen vaheneminen ja
eriytyminen > yksikkdkustannusten
kasvu

e harva asutus > infra- ja
kuljetuskustannukset,
saavutettavuus

e yritystoiminta pientd, tydvoiman
saatavuusongelma

e kunta hoitaa avoimen sektorin
tehtavia

e maakuntakaava estaa
tuulivoimarakentamisen > ei
verotulolisaysta

o tiesto ja likenneyhteydet

MAHDOLLISUUDET

e Geopark —yhteistyd

o Etelapaan matkailualueen "uusi
nousu”

e vapaa-ajanasukkaiden ja
tulomuuttajien aktiivisuus ja uudet
avaukset

e |uomumetsat

e Tuorilan tytpaikkakeskittymén
kehittyminen

o digitalisaatio palveluiden
saavutettavuudessa

¢ yhtenaiskuntamallista luopuminen
valtion skenaariotydssa

UHAT

e hyvinvointialueen aloittamisen
jalkeen pysyva alijadma,
vaihtoehdottomuuden tila

e nykytilaan takertuminen

e valtion "paras II”, kriteeristot

¢ digitalisaatio hallinnossa >
kustannukset ja osaaminen

¢ hallinnon yhteistydrakenteiden
edelleen kasvu, paatoksenteko
muualla

e pdaatoksentekokulttuurin muutos,
luopuminen




Toiminnalliset tavoitteet

Siikaisten kunnan hyvinvoinnin ja elinvoiman keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet on koottu
alla olevaan taulukkoon. Talous- ja toimintasuunnitelmassa asetetaan vuosittain tarkemmat
palvelutavoitteet ja taloudelliset resurssit toimialueittain. Toteutuminen raportoidaan

tilinpaatoksessa.

Tavoite toimenpiteet resurssit
Luonnon virkistyskayton o Luontoreittien ja latuverkon | Kunta ja jarjestot
yllapitaminen ja yllapitaminen ja niista
vahvistaminen viestiminen.
Lasten ja nuorten e Maksuttomat liikuntapaikat | Paikalliset
liikunnallisen elaméantavan ja e Liikuntaan painottuva yhdistykset
ha_rrastu_stoiminnan matalan kynnyksen koulun
edistaminen kerhotoiminta o

e Liikuntapainotus koulun Hyvinvoinnin

opetussuunnitelmassa toimialue

e Toiminta-avustukset
Ilkaihmisten aktiivisuuden e lkaihmisten tarpeiden Vanhus- ja
yllapitaminen huomioiminen tapahtumien | vammaisneuvosto

ja palveluiden
jarjestamisessa seka
kunnan yleisten alueiden

Kansalaisopisto

infrastruktuurissa Avustukset
o Péarjataan yhdessa
-verkoston jatkuvuuden
tukeminen
Hyvinvointialueen ja kunnan o Tilatarpeiden Kunta

yhteistydn rakentaminen
kuntalaisten palveluiden
turvaamiseksi

ratkaiseminen ja
kehittdminen
hyvinvointialueen kanssa
seka sujuva
kiinteistonhuolto

e Hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen yhteistyo

Hyvinvointialue




Geopark —mahdollisuuksien
aktiivinen hyédyntaminen

Osallistuminen Geoparkin
jarjestamaan toimintaan,
mm messulille

Oman reitiston ja
opastuksen edelleen
kehittdminen
Ymparistokasvatukseen
osallistuminen
Geoparkista ja sen
mahdollisuuksista
kertominen

Kunta

Yritykset,
yhdistykset

Etelapaan matkailu- ja
virkistysalueen
ammattimaisen kehittymisen
tukeminen

MOKki- ja ravintolayrittajien
ja kunnan
kehittamiskeskustelu-
tilaisuudet vuosittain
Mokkien
vuokrasopimusehtojen
uusiminen kaavan ja
nykylainsaadannon
mukaisiksi ja siten, etta
alue kattaa siita syntyvat
kustannukset

Kunnan liikunta- ja
ulkoilualueiden
erinomainen hoito ja
kunnossapito

Elinvoiman
toimialue

Mokinomistajat
Ravintolayritys

Avoimuus uusille avauksille
janopea jajoustava palvelu

Kunta palvelee
monikanavaisesti
(digitaaliset ja perinteiset
kanavat)

Yritysten ja muiden
toimijoiden asiallisiin
yhteydenottoihin vastataan
viipymatta
Rakennuslupamenettely
on nopeaa ja joustavaa

Elinvoiman
toimialue

Kaikki
tehtavayksikot




Tulevaisuus

Tulevaisuuspohdinnoissa keskeisimmaét muuttujat ovat talous ja vaestd. Nama muodostavat
lahtokohdan kunnan kyvylle jarjestaa palvelut kuntalaisilleen. Palvelutuotannon
nakokulmasta tarkedd on vaestdbn monipuolinen tilastoanalyysi, joka on tehty osana
hyvinvointikertomusta. Valtion ohjaus ja paatokset rajaavat ja suuntaavat kunnan
tulevaisuutta.  Peruslahtokohtiin  liittyvien  haasteiden  lisaksi  kunnan  tulee
julkisorganisaationa nayttad esimerkkia esimerkiksi ilmastonmuutokseen sopeutumisessa,
digitalisaation hyédyntadmisessa ja kansainvalistymisessa.

Talouden nykytila ja tulevaisuus

Kunnan talouden nykytilanne on kohtuullinen. Taseessa on ylijgdmaa noin nelja miljoonaa
euroa, mikéd vastaa kunnan vuositaloutta hyvinvointialueen muutoksen jalkeen. Kunnalla ei
ole omaa lainaa. Vastuista suurin on valokuituverkon rakentamiseen liittyva
kayttomaksukompensaatio 115 000 euroa vuodessa vuoteen 2026 asti.

Talouden tulevaisuus sen sijaan nayttaa synkemmalta. Valtiovarainministerion ja kuntaliiton
painelaskelmissa vuosittainen alijgdgma on suunnitelmakaudella kasvava. FCG:n
kuntatalous- ja palvelutarveselvityksen mukaan kunnalle ja&vien tehtavien osalta
laskennallinen sopeutustarve vuoteen 2030 mennessa on yhteensa 1.1 miljoonaa.
Kaytanndssa nykyiseen talouden ja palvelutoiminnan rakenteeseen ja lainsaadannon
kriteereihin peilaten nain dramaattinen muutos olisi mahdoton.

Vaeston nykytila ja tulevaisuus

Tilastokeskuksen tuorein vaestbéennuste on tehty 2019. Sen mukaan Siikaisten véakiluku
olisi vajaan kymmenen vuoden pééasta 1210 henkiléa. Syyskuussa 2021 Siikaisten
asukasmaara oli 1 368.

v 2018 v 2020 v 2025 v 2030 muutos
1458 1403 1293 1210 - 17%

Samalla ikaihmisten suhteellinen osuus kasvaa ja tyoikaisten vdhenee. Koronan aiheuttama
orastava kiinnostus maaseutua kohtaan voisi parhaimmillaan hidastaa véestdkatoa.
Valtakunnallisesti koko Suomessa véaeston lieva kokonaiskasvu johtuu enda pelkastaan
maahanmuutosta, josta puolet kohdistuu p&akaupunkiseudulle ja toinen puoli muualle
Suomeen. Vaeston maard ei ole suoraan verrannollinen kunnan talouteen, mutta seka
nopeasti kasvavilla ettd vaestdd menettavilla alueilla haaste on iso. Toiminnallisesti
palveluiden jarjestaminen yksin vaikeutuu entisestaan, kun palvelut rdatal6idddn yha
harvemmalle ja samaan aikaan vaatimukset kasvavat ja tydévoiman saatavuus heikkenee.



Hyvinvointialue ja valtion nakokulma kuntien tulevaisuuteen

Hyvinvointialueen toiminta kaynnistyy 2023. Kunnan talouden volyymi putoaa alle puoleen
ja hallinnon suhteellinen osuus moninkertaistuu. Varhaiskasvatus, opetus, vapaa-aika,
nuorisoty0 ja kirjasto seké infra ja maankayttd jaavat omiksi tehtéaviksi. Maaseutuhallinto,
jatehuolto ja ymparistopalvelut jaavat kuntien yhteistoiminnassa toteutettaviksi.
Yhtiomuotoinen toiminta lisédantyy. Henkiléston osaamisvaatimukset kasvavat, mitoituksia ja
laatua seurataan ja raportoidaan yha tarkemmalla tasolla. Hallinnon velvoitteet kasvavat
erityisesti liittyen toiminnan lapinakyvyyteen ja digitalisaatioon. Kunnille siirretddn valtiolta
tydvoimahallinnon tehtavat, tarkasti saadeltyna kokonaisuutena ja yhteistoiminta-alueisiin
velvoittavana.

Valtiolle kunta on ollut ennen kaikkea hyvinvointiyhteiskunnan toteuttaja. Aluekehitys on
johtanut eriytymiseen kuntien edellytyksissé hoitaa naita tehtavia seka palveluiden laadun
ja saatavuuden erojen seké veroprosenttien erojen kasvuun. Hyvinvointialue on rakennettu
ratkaisuna sosiaali- ja terveyspalveluiden toteuttamisen vaikeuksiin, mutta edelleen
kuntarakenne on liian eriytynyt vastatakseen jaljelle jadvista tehtavista tasaveroisesti.

Valtiovarainministerion ja kuntaliiton tulevaisuuspohdinnoissa on esiin noussut kolme
aihiota kuntakentan kehittymiseen ja roolin muutokseen. Ensimmaisessa ei muutettaisi
hallinnollisia l&ahtbkohtia, mutta uudistettaisiin rahoitusjarjestelma ja arviointimenettely, jolla
arvioidaan kunnan toimintakykyd taloutta laajemmin. Toinen aihio pohtii palveluiden
ratkaisemista jarjestamiskriteerien kautta (vaestopohja, ikdluokan koko, henkiléstoresurssit
jne.). Kolmantena aihiona keskustellaan yhtenaiskuntamallista irtautumisesta, jolloin
joillekin kaupungeille annettaisiin erityistehtavid lainsaadannossa ja kunnille luotaisiin
erilaisia mahdollisuuksia kokeiluihin ja yhteistydrakenteisiin esimerkiksi hyvinvointialueen
kanssa. Kunta alan tutkijat pitdvat aihioita toisiaan seuraavina todellisuuksina, kun
vaestokehitys edelleen eriytyy ja kuntarakenne muuttuu. Kaikki vaihtoehtoskenaariot
johtavat kuntien yhdistymisiin jossain maarin, viimeisin skenaario mahdollistaisi kuitenkin
parhaiten hyvinkin erilaisten ja eri kokoisten kuntien legitimiteetin tulevaisuudessa.



Kunnan vaihtoehtoiset mahdollisuudet

Siikaisten kunnassa valtuutetut ovat useamman vuoden seuranneet valtion liikkeita
kuntarakenteen ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisen osalta. Nyt kuntien tehtévien
konkreettinen muutos ja ennakoiva talouden todellisuus on nékyvilla. Oman kunnan kykya
tuottaa palvelut kustannustehokkaasti ja laadukkaasti tulevissa raameissa on puntaroitava
kriittisesti. Valtuustostrategiaa valmistelevassa kyselyssa nykytilaan ollaan tyytyvaisia ja sen
moni haluaisi sailyttda, vaikka tulevaisuus tuo mukanaan muutoksia. Kunnanhallitus ja
kunnanvaltuusto on kaynyt monipuolista keskustelua tulevaisuuden mahdollisuuksista.
Soteuudistuksen tuomat muutokset aiheuttavat selvittdmistarvetta kunnan tulevaisuuden
kannalta samoin valtiovallan toimenpiteet jatkossa.

Siikaisten kunta jatkaa itsendisenda. Kunnan taloudellinen tilanne on téalla hetkella
kohtuullinen. Kunnanhallitus ja kunnanvaltuusto seuraavat tulevaa kehitysta ja reagoivat
tarpeen mukaan nékyvissa olevaan kehitykseen.



