SIIKAISTEN TARKASTUSLAUTAKUNNAN VUODEN
2018 ARVIOINTIKERTOMUS

1. LAUTAKUNNAN TOIMINTA
1.1. Kokoonpano
Kuntalain 121.18:n mukaan kunnanvaltuusto asettaa tarkastuslautakunnan
hallinnon ja talouden tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten.

Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Valtuusto on kokouksessaan 8.6.2017 valinnut tarkastuslautakuntaan seuraavat
jasenet ja varajasenet:

Varsinainen jasen Henk.koht.varajasen

Anneli Lahtinen, pj (5) Seppo Lahtinen (0)
Leo Forss, vpj (4) Hannu Heikintalo (0)
Matti Anttila (5) Heli Harju (0)
Paavo Tuulensuu (4) Toivo Fridfelt (0)
Maria Santti (5) Therese Rosengvist (0)

Suluissa on esitetty osallistumiskerrat kokouksiin. Kokouksia on ollut 5 kpl.
Tarkastuslautakunnan jasenilla ei ole ollut ns. pysyvia esteellisyyksia.
1.2. Toiminnan tarkoitus

Tarkastuslautakunnan tehtdvana on KunlL 121 S8:n mukaan arvioida, ovatko
valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet seka
onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.
Tuloksellisuutta tarkastellaan laajasti toiminnan onnistuneisuutena, arvioiden
miten hyvin kunta tayttaa tehtavansa asukkaiden palvelujen tuottajana.

Tarkastuslautakunta antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen,
jossa esitetaan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitelladn valtuustossa
tilinpaatoksen yhteydessa mutta omana asianaan.

Hallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistda, joihin arviointikertomus
antaa aihetta (KunL 121.58).

1.3. Yhteys tilintarkastajaan

Kunnan tilintarkastajana on toiminut tilintarkastusyhteisé BDO Audiator Oy
vastuullisena tilintarkastajanaan JHT Vesa Keso.



1.4. Toimintamuodot

Tarkastuslautakunta on kasitellyt kuntalain ja hallintosaannon edellyttamia asioita
tilivuodelta 2018 vuosille 2017-2020 hyvaksytyn arviointisuunnitelman mukaisesti.
Vuoden 2018 painopistealueena on ollut kunnanhallituksen alaiset toiminnot.

Jokaiseen tarkastuslautakunnan kokoukseen on kutsuttu kunnanjohtaja
selvittamaan ajankohtaisia kunnan toimintaan ja talouteen liittyvid asioita.
Jokaisessa kokouksessa on ollut myos tyoohjelman mukainen arviointiteema.

Kunnanjohtajan lisaksi toimintavuoden aikana kokouksissa on ollut kuultavina
Metsatahden palvelukeskuksen vastaava hoitaja, hallintopaallikko,
metsanhoitopalvelu Seija Vuorela, kuntayhtymajohtaja (Posa),
sivistystoimenjohtaja ja tekninen johtaja.

Tarkastuslautakunta on saanut selvityksia johtavien viranhaltijoiden toimesta
kunnan toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta. Viranhaltijoiden
taytettavaksi on annettu arviointilomake, joka on liitteineen toimitettu ennen
kokousta tarkastuslautakunnan jasenille.

Osana arviointityota tarkastuslautakunta seuraa kunnan toimielinten ja johtavien
viranhaltijoiden toimintaa. Lautakunta on sopinut, ettd kaikki jasenet seuraavat
kaikkien  toimielinten  toimintaa.  Tarkastuslautakunta on  harkinnut
seurantavastuun jakamista jasenten valisella keskinaisella tyonjaolla.

Tyoohjelmansa mukaisesti tarkastuslautakunta teki 30.11.2018 tutustumiskdynnin
Metsatahden palvelukeskukseen.

TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN JA TULOKSELLISUUDEN ARVIOINTI

2.1. Toiminnalliset ja  taloudelliset tavoitteet sekd  toiminnan
tarkoituksenmukaisuus ja tuloksellisuus hallintokunnittain

Tarkastuslautakunta  arvioi  hallintokuntien ja niiden tehtavaalueiden
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista sekda toiminnan
tarkoituksenmukaisuutta ja tuloksellisuutta seuraavasti:

Kunnanhallitus:

Kunnanhallituksen ja sen alaisten tehtavaalueiden toiminnan tavoitteiden
toteutumista seka toiminnan tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta on
selvitetty kunnanjohtajan, Posan kuntayhtymajohtajan, metsanhoitopalvelun
edustajan ja Metsatahden palvelukeskuksen vastaavan hoitajan kuulemisissa.



Valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumista on selvitetty myds vuoden 2018
toimintakertomuksessa.  Tarkastuslautakunnan saaman selvityksen mukaan
toimintaa voidaan pitdaa olennaisilta osin valtuuston asettamien tavoitteiden
mukaisena.

Vuoden 2018 aikana on toteutettu talous- ja palkkahallinnon ulkoistaminen.
Tarkastuslautakunta pitda tarkednd, ettd muutoksen yhteydessd kiinnitetdin
huomiota riittavaan johtamistyohon.

Posan kuntayhtymdjohtaja on ollut tarkastuslautakunnan kokouksessa kuultavana
ja selvittanyt tarkastuslautakunnalle Siikaisten saamia palveluja ja niissa
tapahtuneita muutoksia seka kustannuskehitystd. Posan tuottamien palvelujen
osalta tarkastuslautakunta kiinittda huomiota Siikaisten kunnan saamien Posan
tuottamien peruspalvelusuoreitteiden laskevaan trendiin jolla on yhtyes myds
kustannuskehitykseen.

Tarkastuslautakunta pitdd tarkeana, ettd Siikaisten kunta vhdessid Posan kanssa
aktiivisesti _seuraa palvelukysynndn kehitystd ja tekee ennakkoluulottomasti
esityksia palvelujen kehittamiseksi.

Valtakunnallisten muutosprosessien johdosta myos seutukunnan
palvelurakenteeseen on suunniteltu muutoksia. Tarkastuslautakunta korostaa, etti
palveluverkkon kehittamisessa tulee toimia kunnanvaltuuston p&aittimien
strategisten linjausten mukaisesti.

Metsanhoitopalvelu Seija Vuorela on ollut tarkastuslautakunnan kokouksessa
selvittamassa kunnan metsaomaisuuden hoitoon liittyvia asioita.
Tarkastuslautakunnan saaman tiedon mukaan kunnalla on metsitalousmaata
yhteensa 1 255 ha, josta metsdamaata on 1 052 ha. Puustoa on yhteensd 115t m3,
josta mannyn osuus on 81%. Metsdsuunnitelman mukaan kestavd hakkuukertyma
on 4 500m3/v, josta kantorahatulo 159t€/v. Metsasuunnitelma on laadittu vuosille
2018-2027.

Hyvinvointilautakunta:

Hyvinvointilautakunnan alaisen toiminnan tavoitteita, tavoitteiden
saavuttamiseksi tehtyjd toimenpiteitd ja toimenpiteiden vaikutuksia seka
toiminnan tuloksellisuutta on kartoitettu sivistystoimenjohtajan kuulemisessa.

Tarkastuslautakunnan saamien selvitysten mukaan toimintaa voidaan pitda
olenniasilta osin valtuuston asettamien tavoitteiden mukaisena. Saadun
selvityksen mukaan hyvinvointilautakunnan toiminnalliset tavoitteet tukevat
kuntastrategian toteutumista.



Palvelujen tuottamisen suurimpina haasteina on pidetty vdestorakennetta, pienia
varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen ikaluokkia ja pientd asukasmaaraa
suhteessa pinta-alaan.

Tuloksellisuuden parantamiseksi tehtyina toimenpiteind on tuotu esille mm.
kirjaston siirto kunnantuvalle, erilaiset tydtehtdvien jarjestelyt ja eriytetyn
erityisopetuksen keskittaminen omaan kuntaan.

Elinvoimalautakunta;

Elinvoimalautakunnan alaista toimintaa on arvioitu teknisen johtajan kuulemisessa
2.4.2019. Kuulemisessa on kayty lapi talousarviossa esitettyja tavoitteita ja
tuloksellisuuteen liittyvia asioita.

Saatujen selvitysten mukaan teknisen lautakunnan toiminta on ollut
kunnanvaltuuston talousarviossa ja kuntastrategiassa asettamien tavoitteiden
mukaista.

Teknisen johtajan toimimisen Merikarvian ja Jamijarven kunnissa ldhtdkohtana ei
ole ollut tehtavankierto ja sen tarjoamat hyodyt tuloksellisuudessa. Tasta
huolimatta teknisen johtajan toimimista muissa kunnissa voidaan hyvin pitaa
tuloksellisuutta parantavana toimenpiteena.

Tarkastuslautakunnan saaman selvityksen mukaan ruokahuollossa kerataan
systemaattisesti asiakaspalautteita. Tarkastuslautakunta pitda hyvana, etta
erilaisia asiakaskyselyita hyodynnetaan toiminnan kehittamisessé ja johtamisessa.

Suurimpana haasteena on tuotu esille rahoituksen puute. Tarkastuslautakunta
toteaa, etta suuri osa kunnan varallisuudesta on kiinni kiinteistdissa.
Tarkastuslautakunta kiinnittda kunnanhallituksen huomiota sen vastuuseen
riskienhallinnan ja sisdaisen valvonnan kokonaisvastuusta.

2.2. Koko kuntaa koskevat taloudelliset tavoitteet

Toimintatuotot 1 849t€ olivat 93t€ suuremmat kuin talousarviossa. Toimintakulut
10 454t€ olivat 1 086t€ pienemmat kuin talousarviossa. Verotulot olivat 4 650t€,
joka on 47t€ vahemman kuin talousarviossa. Valtionosuudet olivat 4 846t€, joka on
11t€ vahemman kuin talousarviossa.

Kunnan vuosikate oli ylijaamainen 885t€. Vuoden 2018 talousarviossa vuosikatteen
oli arvioitu muodostuvan alija@madiseksi talousarvioon tehtyjen muutosten jilkeen
-238t€.

Tilikauden tulos muodostui suunnitelman mukaisten poistojen jilkeen
ylijaamaiseksi 392t€, mika on sama kuin tilikauden ylijaama.



Kunnan suhteellinen velkaantuneisuus oli 30,0% ja lainakanta 1 380€/asukas.
2.3. Investoinnit

Kunnan talousarviossa oli investointimenoja varten yhteensa 409t£.
Investointimenot toteutuivat 331t€:n suuruisina. Suurin yksittdainen poikkeama
valtuuston paattamiin maararahoihin oli Metsdatahden remontti, johon oli
myonnetty 130t€ mutta toteutuma oli vain 104t€. Pysyvien vastaavien osakkeita

on hankittu 7 023,90 €:lla. Talle hankinnalle ei ole ollut talousarviossa

KUNTAKONSERNI

Toimintakertomuksessa on tehty selkoa, miten valtuuston asettamat
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat toteutuneet kuntakonsernin
toiminnassa. Selvitys kohdistuu konsernijohdon toimintaan, kunnan edustajien
toimintaan tytaryhteisoissa ja siihen, miten tytaryhteisoille kunnan talousarviossa
ja -suunnitelmassa tai muutoin asetetut tavoitteet ovat toteutuneet.

Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan toimintakertomuksessa on annettu
riittavasti selvityksia kuntakonsernia koskevista asioista.

Konsernin kertynyt ylijaama oli 1 518€/asukas, lainakanta 1 648€/asukas ja
suhteellinen velkaantuneisuus 25,6%. Tuloslaskelman osoittama vuosikate oli
673€/asukas.

YHTEENVETO
Tarkastuslautakunta on suorittanut lakisaateisen arviointitehtdvansa ja jattaa

vuoden 2018 arviointikertomuksen kunnanvaltuuston kasiteltavaksi.

Siikaisissa 14.5.2019
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